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RESOLUCION No. SSPD - 20184010000555 DEL 09/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion™

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de |la Ley 1176 de 2007, mediante |la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Folitica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de fa Ley 1176 de 20077,

Que el Superintendente de Servicios Pdblicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de RIONEGRO en el departamento de SANTANDER, es de categoria 6 y
comao no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.
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cotamsszr  Que mediante Resolucidn No. SSPD-20174010177645 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD

decidio DESCERTIFICAR al municipio de RIONEGRO en el departamento de SANTANDER,
por no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decret%?
2 1077 de 2015
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-‘Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios.
(Aspecto “Aplicacién de la metodoiogia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar
el equilibrio entre los subsidios y servicios pubficos domiciiarios de acueducto,
alcantarilflado y aseo}”

Que la Resolucian No. 20174010177645 de 29 de septiembre de 2017 fue notificada por aviso
el 1 de noviembre de 2017, tal y comce se cbserva en el expediente, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencicso
Administrativo (C.P.A.C.A).

Que mediante escrito radicado bajo el No. SSPD 20175280943892 del 8 de noviembre de 2017,
el ente territorial interpuso oportunamente recurso de reposicién contra la resoluciéon por la cual
fue descentificado.

Clue previo a avocar €l estudio del recurso en tramite, el despacho requirié al municipio de
RIONEGRO mediante radicado 20174011669161 de fecha 20 de noviembre de 2017, para que
se ratificara la condicién de Alcalde encargado de quien suscribid el recurso interpuesto, ante lo
cual y dentro del termino requendo, el ente terntorial dio respuesta mediante escrito radicado
201752891020472 del 28 de noviembre de 2017, confirmando tal calidad, por lo tanto, el
Despacho da tramite al recurso impetrado.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO, PRUEBAS APORTADAS y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

2.1 El recurrente manifestd lo siguiente:

2.1.1 Que, dentro de sus argumentos, el recurrente manifestd que: °...reportd mediante fa
plataforma CHIP, la categoria, Gaslos de Inversion del Formulario Unico Territorial (FUT) a
corte 31 de diciembre de 2016, deniro del plazo establecido que para ef corte de dicho
formularico era 15 de marzo de 2017, el dia 1 de marzo de 2017...7

De igual forma agrégu que “... se reportd en el codigo A.3.10.13 denominado Acueducto-
Subsidios, un total pagado de 313.277 millones de pesos, cffra que obedece a la totalidad de
los subsidios pagados de los diferentes servicios pliblicos que se prestan en ef Municipio...”

2.1.2 Que el recurrente manifiesta que suscribid convenio interadministrativo N° 179 de 2016
con la empresa municipal de acueducto, alcantarilado y asec de Rionegro-Santander
EMSERVIR E.S.P, el 1 de agosto de 2016 cuyo objeto era garantizar la trasferencia de recursos
del municipio a la empresa con desembolso de los recursos que se apropien en FSRI
destinados a subsidiar la demanda de los servicios publicos AA A por los usuarios de [os
estratos 1,2 v 3.

2.1.3 Afirma el recurrente que mediante certificacidn de fecha 1 de noviembre de 2017, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico certifico que el Municipio de Rionegro-Santander en
cumplimiento de la Ley 142 de 1994, efectud giros a la Empresa EMSERVIR E.S.P durante 1a
vigencia 2016 por conceptos de subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo por un monto
total de Trescientos Trece Millones, doscientos setenta y seis mil quinientos veintiséis pésos
con dieciséis centavos Mcte. ($313.276.256,16), los cuales discrimino asi:

-Actleducto: Sesenta y siete millones, setenta y dos mil doscientos setenta y seis con
diecinueve centavos Mcte, ($ 67.072.297.19).

-Alcantarillado: Treinta y ¢cinco millones ochocientos cuarenta y siete mil seiscientos noventa
¥y nueve pesos con cuarenta y siete centavos. Mcte (35.847.669.47).

-Aseo. Doscientos diez millones, trecientos cincuenta y seis mil quinientos veintinueve
pesos con cincuenta centavos Mtce. ($210.356.529.50).

Sumado a lo anterior afiade ¢l recurrente que a traves de certificacion expedida por el Gerente
de la empresa EMSERVIR. E.S.P certifico que el municipio de Rionegro-Santander vy
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EMSERVIR. E.S.P celebraron el convenio interadministrativo N° 179 de 2016 cuyo objeto fue la
trasferencia de recursos del fondo de solidaridad y redistribucidn de ingresos y el otorgamiento
de subsidios y que en la actualidad se encuentra liquidado y paz y salvo.

Asi las cosas, considera que el municipio de Ricnegro, cumplié todas y cada una de las
obligacicnes que le compete.

Por lo anterior solicitd, sea CERTIFICADO el municipio de RIONEGRO -SANTANDER.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos
en cuenta como pruebas:

2.5.1. Folio 6 al 8 copia del convenio interadministrativo 179 de 2016 suscrito entre el municipio
de Rionegro y la empresa EMSERVIR E.S.P.

2.5.2. Folio 9 copia de una certificacion expedida por el gerente de la empresa EMSERVIR
E.S.P donde certifica la existencia del convenio 179 de 2016, su objeto y los recursos girados.

2.5.3. Folic 10 a las 34 copias de facturas de ventas emitidas por la empresa EMSERVIR E.S.P.
remitidas al municipio de Rionegro.

2.54. Folio 35 copia de una certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal
acreditando el giro de recursos.

2.5.5. Folio 36 Histdrico de envios

2.5.6. -A folios 37 a 59 copias de los registros presupuestales donde se registran los gastos de
inversion para los servicios publicos de acueducto, aseoc y alcantarillado.

2.5.7. -A folio 60 a 71 copias de los formatos de ejecucion de gastos.

2.5.8.- A folios 72 a 74 copias de la resolucion 293 de 2017 por la cual se encarg¢ a la sefora
Irma Yaneth Delgado Moreno como alcaldesa municipal de Rionegro.

Los anteriores documentos, con su valor legal se incorporaron al expediente.
2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho de oficio, profirio auto de
pruebas No. 20174010003246 del 14 de diciembre de 2017, mediante el cual ordend lo

siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio Ia siguiente prueba:

- Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-, con el fin que se
pronuncie respecto a los argumentos presentados por el Municipio de RIONEGRO -
SANTANDER con su recurso de reposicion, asi como de los respectivos anexos, en lo
atinente al cumplimiento del requisito “"Reportar en el FUT en la categoria gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios” y concluya si se cumple o no el mismo por
el ente territorial para la vigencia 2016.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén juridica a la parte recurrente, esta Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD procederd a analizar los argumentos expuestos en la
Resolucion de descertificacion y los del escrito de reposicién, lo cual efectuarad de la siguiente
manera:

El municipio de RIONEGRQO no cumplié el requisito en cuestion, toda vez que segun la
informacion remitida a esta entidad por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio = MVCT, ngg¥
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acredito el reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion, €l pago por concepto de
subsidios.

Ahora bien, tal y como se sefiald en el acapite anterior, teniendo en cuenta las afirmaciones del
recurrente, esta Superintendencia decretd de oficio |as pruebas dentro del proceso del asunto
mediante Auto No. 20174010003246 del 14 de diciembre de 2017, maxime cuando la
competencia para pronunciarse respecto al requisito cuyo incumplimiento fue objeto de
reproche es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terntorio -MVCT-,

En respuesta, el MVCT, mediante oficio radicado No. 20185290004752 dei 3 de enero de 2017,
manifestd lo siguiente:

...{iff)... Conclusion del anélisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio...

De acuerdo con: (i) informacion remitida por el municipio en donde se evidencia que durante la
vigencia 2016 se realizaron pagos de subsidios de fos servicios de acueducto, alcanfarillado y
aseo con cargo a la fuente SGP-APSB vy (i) metodologia aplicada por este Mirusteno para la
vigencia 2016, este Ministeric ACREDITA el cumplirmento por parte del municipio de Rionegro-
Santander, del requisito correspondiente al literal “ii} Reportar en el FUT en la categoria gastos
de inversion el pago por concepto de subsidios”, del aspecto “aplicacion de la metodologia
establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio enire los subsidios y servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantaniiado y aseo”, definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6
del Decreto 1077 de 2015.

Lo anterior, sin que sobre advertir al municipio, que de conformidad con el primer inciso def
articulo 188 de la Ley 1735 de 20195, toda la informacion def orden territorial sobre la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, y demas informacion oficial basica, de naturaleza
organizacicnal, financiera, economica, geografica, social y ambiental que sea requerida por fas
entidades del orden nacional para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacion y conirol de
las entidades territoriales, sera recolectacla a través del Formulario Unico Territorial- FUT. . {..)

Asi las cosas, teniendao en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del Decreto
1077 de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que el mismo
manifestd que el municipio de RIONEGRO-SANTANDER acredita el cumpiimiento del reporte
en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios, este
Despacho debe confirmar la resolucion de descertificacién.

Asi las cosas, de conformidad con lo anterior se accede a solicitud del recurrente en €l sentide
de certificar en el sistema de general de participacién al municipio.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR ta Resolucidn No. SSPD 20174010177645 del 29 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccion Tecnica de Gestidn de Acueducto y
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipioc de RIONEGRO en el departamento de
SANTANDER, en relacion con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, para la vigencia 2016.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personaimente de la presente Resolucidn al alcalde del
municipio de RIONEGRO en el departamente de SANTANDER, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiendole que contra esta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucién al gobernador del departamente de SANTANDER, al Departamente Nacional de
Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra

ella no procede recurse alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

AOI00LIOG

BIBIANA GUERRERQ PENARETTE
Directora Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado

Aprobd: Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Centificaciones € Informacion 'ﬂ
Expediente. 2017401351600959E,
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